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La importancia de las energias renovables queda puesta de manifiesto, por ejemplo, en la
directiva europea de promocion de las energias renovables que establece que, en el aho
2010, el 12% de la energia primaria y el 22,1% de la electricidad consumida en la Union
Europea proceda de fuentes renovables (Comision Europea, 1997).

En el caso espanol, se prevé que en 2020 la partici-
paciéon de las renovables en nuestro pais serd del
22,7% sobre la energia final y un 42,3% de la gene-
racion eléctrica. Este superdvit podrd ser utilizado, a
través de los mecanismos de flexibilidad previstos en
la Directiva de renovables, para su transferencia a
otros paises europeos que resulten deficitarios en el
cumplimiento de sus objetivos.

Para el ano 2020, la aportacidon de las energias
renovables al consumo final bruto de energia en
Espana se estima en un 22,7%, casi tfres puntos
superior al objetivo obligatorio fijado por la Unidn
Europea para sus estados miemlbros, mientras que
la aportacion de las renovables a la produccion de
energia eléctrica alcanzard el 42,3%, con lo que
Espana también superard el objetivo fijado por la UE
en este dmbito (40%).

Los datfos estdn contenidos en el anticipo del Plan de
Renovables 201 1-2020, enviado por el Ministerio de In-
dustria, Turistno y Comercio a la Comision Europea en
cumplimiento de la propia directiva comunitaria sobre
la materia (2009/28/CE), que contempla objetivos obli-
gatorios de energias renovables para la UE y para cada

uno de los Estados miemlboros en el ano 2020, v la elo-
boracién por parte de éstos de planes de accion
nacionales para alcanzar dichos objetivos.

EL PLAN ESPANOL DE ENERGIAS RENOVABLES
2011-2020+

El Plan de Acciéon Nacional de Energias Renovables
2011-2020 se encuentra actualmente en proceso
de elaboracion, por lo que tanfo el escenario como
los objetivos para cada una de las tecnologias reno-
vables durante este periodo pueden ser objeto de
revision. Para la formacion del escenario del mapa
energetico en 2020, se ha tenido en cuenta la evo-
lucién del consumo de energia en Espana, el alza
de los precios del petrdleo en relacion a los mismos
en la década de los noventa vy la intensificacion sus-
tancial de los planes de ahorro y eficiencia energé-
fica. Las conclusiones principales del informe nofifi-
cado a la Comisiéon Europea son las siguientes:

Bl En una primera estimacion, la aportacion de las
energias renovables al consumo final bruto de ener-
gia seria del 22,7% en 2020 —frente a un objetivo
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CUADRO 1
CONSUMO ESPANOL DE RENOVABLES Y SU APORTACION A LA ENERGIA FINAL

Consumo final de energias renovables (ktep)

Energias renovables para generacion eléctrica
Energias renovables para calefaccién/refrigeracion
Energias renovables en transporte

Total de renovables en ktep

Total de renovables segun Directiva

Consumo de denergias final(ktep)

Consumo de energia bruta final
% Energias renovables/ energia final

2008 2012 2016 2020
5.342 8.477 10.682 13.495
3.633 3.955 4.740 5.618

601 2.073 2.786 3.500
9.576 14.504 18.208 22.613
10.687 14.505 17.983 22.382
101.918 93.321 95.826 98.677
10,5 15,5 18,8 22,7

FUENTE: IDAE, Ministerio de Industria, Turissno y Comercio, 2010).

para Espana del 20% en 2020, equivalente a unos
excedentes de energia renovable de aproximada-
mente de 2,7 millones de toneladas equivalentes de
petréleo (tep).

B El mayor desarrollo de las fuentes renovables en Es-
pana coresponde a las dreas de generacion eléctri-
Ca, con una prevision de la contribucion de las ener-
glas renovables a la generacion bruta de electricidad
del 42,3% en 2020.

APROXIMACION TEORICA A LAS ENERGIAS
RENOVABLES¥

Para entender de qué hablamos cuando nos referi-
mos a las energias renovables en general, y en el caso
de Espana en particular, daremos un paso atrds en el
fiempo para referimos inicialmente a los conceptos de
«capital natural» y a los «limites del crecimiento». Amboos
conceptos No son originales, sino que tiene su origen y
procedencia historica-temporal, asi como un significa-
do que no puede obviarse so pena de descontextua-
lizar su inferpretacion en el entomo actual.

El «capital naturaly v

La expresion «capital atural» resulta compleja para
encontrar definiciones precisas, dado que se tfrata
de un concepto de uso reciente tanto en las cien-
cias econdmicas, como mds precisamente en las
ciencias medioambientales y en la ecologia, en ge-
neral. Es cierfo, que cuando combinamos ambas
ciencias (economia y ecologia) son bastantes los
articulos v libros en los que tanto a finales del pasa-
do siglo xx como a principios del actual siglo xxi,
aparecen referencias a dicha expresion.

El pasado siglo xx, la conciencia de las crisis energé-
ficas de los anos 30 y posteriormente, en los anos 70,
asi como mds recientemente en los 90, y por Ultimo
en nuestros dias, junto con la globalizacion de las
economias mundiales, con sus diferentes escuelas y
tendencias fundamentalmente liberalizadoras o
reguladoras del mercado, han hecho que estemos
ante una tendencia o un camino que No pPodemaos

obviar sin incurir en una grave omision con conse-
cuencias transcendentales tanto a nivel domeéstico,
local, nacional e internacional. Sin embargo, seria
en el siglo xvi con los fisidcratas, primera escuela
econdmica unificada, quien considerara la tierra
como fuente de toda riqueza y orientaran la gestion
desde una perspectiva fisica. Los economistas cldsi-
cos de los siglos xvi'y xix consideraron el trabajo y la
tierra como los factores limitantes de la produccion,
entendiendo el capital como un derivado de los
anteriores.

El concepto de «capital natural» tiene un anteceden-
fe claro en el factor de produccion «tierra» considera-
do por la economia cldsica. Asimismo, podemos
encontrar alusiones metaféricas al concepto de capi-
tal natural desde hace mds de un siglo. Walras habld
ya en el S. xix de las tieras como «capitales naturales
y no arificiales o producidos» (Walras, 1874). Pero la
mencion explicita aparece en la obra de Schuma-
cher (1975), que utilizd dicho concepto en referencia
a los combustibles fosiles.

Sin embargo, la nocién de capital natural no queda-
fia formalizada hasta principios de los anos 90, gracias
a trabajos desarrollados en los campos de la econo-
mia ambiental y la economia ecoldgica, como los de
Pearce y Tumer (1990), y los de Constanza y Daly (1992).
Estos Ultimos autores definieron capital natural como
todo stock que genera un flujo de bienes y servicios Uti-
les o renta natural a lo largo del fiempo. En una influ-
yente publicaciéon como es «Nature», en el ano 1997
estos autores planfearon que la infravaloracion de la
dimensidn ecoldgica en la toma de decisiones puede
explicarse en gran parte por el hecho de que los ser-
vicios generados por el capital natural no son adecua-
damente cuantificados en comparacion con aque-
llos obtenidos del capital producido por el hombre.

Senala Enrique Leff (2002), Coordinador de una de
las redes de formacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que en la
era de la economia ecologizada la naturaleza deja
de ser un objeto del proceso de trabajo para ser codi-
ficada en términos de capital. Mas ello no le devuelve
el ser a la naturaleza, sino que la fransmuta en una
forma del capital —capital natural- generalizando y
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ampliondo las formas de valorizacién econdmica
de la naturaleza (O Connor, 1993). Ahade el mismo
Leff, que la geopolitica de la biodiversidad y del des-
arrollo sustentable no sélo prolonga e intensifica los
anteriores procesos de apropiacion destructiva de
los recursos naturales, sino que cambia las formas
de intervencion y apropiacion de la naturaleza vy
lleva a su limite la lIégica de la racionalidad econd-
mica.

Los limites al crecimientov

Seria John Stuart Mill quien hablara en primer lugar de
los limites al crecimiento dado el cardcter finito del
planeta, de forma que la economia estaba abocada
hacia un estado estacionario. El propio Marx senalaba
la naturaleza como fuente de los valores de uso y por
fanto de la riqueza material, con una interpretacion un
tanto sui generis del mismo concepto de naturaleza,
como si por el factor de produccién tiera se tratara.
Dice Naredo (2003) que si bien con los economistas
clasicos, el factor tierra empezd a perder peso en el
andlisis econdmico con respecto a los factores fraba-
joy capital, el desentendimiento definitivo de la consi-
deracioén de limites fisicos a la economia y de la con-
sideracion de la naturaleza como fuente de valor, no
tiene lugar hasta la consolidacidon de la economia
neocldsica como teoria econdémica dominante
durante las Ultimas décadas del siglo xix y las primeras
del siglo xx.

Seria en el ano 1972 con el libro «Limites del Creci-
miento», de los profesores D.H. Meadows, D.L. Meao-
dows, J. Randers y W.W. Behrens, cuando despierta la
conciencia ecoldgica fratando de poner en eviden-
cia las carencias de la teoria econdmica a la hora de
considerar limites al crecimiento econdémico y de
incorporar el deterioro ecolégico dentro de su marco
analifico. Es la continuacion de las predicciones de
Thomas Robert Malthus en su «Ensayo sobre 1os princi-
pios de la poblacién» de 1798. A lo largo de las fres
Uitimas décadas, enfoques como la economia am-
biental y la economia ecoldgica han tratado de vol-
ver a conectar el sistema econdémico con el sistema
ecologico, la primera valorando las externalidades
ambientales de cara a su incorporacion en la conto-
biidad econdmica, y la segunda, cuestionando los
fundamentos y axiomas sobre los que reposa la eco-
nomia neocldsica y tratando de desarrollar un nuevo
marco conceptual y metodoldgico de andlisis que
refleje e incorpore los costes fisicos de la actividad
econdmica. (Gémez-Baggethum y De Groot, 2007)

Sin embargo, serd a partir del informe Brundfland
(«Nuestro futuro comun», de 1987) de la Comisién
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
cuando surge el concepto de «desarrollo sostenible»
(del inglés sustainabledevelopment) que se genera-
liza como un objetivo social aparentemente desea-
do por todo el mundo. EI concepto resulta ser uno
de los esencialmente discutibles, tanto en el mundo
académico, como en el mundo de la politica y de
la economia. Por tal concepto se entiende «que

hemos de satisfacer nuestras necesidades sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades». De este
concepto se pasd a una interpretacion del término
sustituyendo «desarrollo sostenible» por «crecimiento
sostenido», frente a la sublevacion de los movimien-
tos ecologistas, que defienden el crecimiento cero
de la economia, proponiendo un freno del creci-
miento material en las sociedades desarrolladas de
forma selectiva.

El economista Fred Hirsch (1976), en su obra sobre los
limites sociales del crecimiento, acund el concepto
de «bienes posicionales» como aguellos que dejan
de serlo, que pierden su valor, en la medida en que
muchas personas 10s poseen. En dicha obra, Hirsch
senala que la promesa de un crecimiento econdmi-
co continuado (sostenible), que ha dominado en las
ultimas décadas en nuestra sociedad, se ha tomado
un respiro. Argumenta que las causas de este freno
del crecimiento son mds sociales que fisicas, y que en
la medida en gue las sociedades son cada vez mds
ricas, el incremento proporcional de bienes y servicios
producidos no serdn accesibles para todo el mundo.
Los factores a que se refiere son sobre todo la alieno-
cién en el trabajo, el deterioro de las ciudades asf
como la inflacion y el desempleo.

A modo de conclusidn y resumen de este marco ted-
rico infroductorio, cuando juntamos amibos conceptos
podemos observar que se trata de una cuestion abier-
fa y candente en nuestros dias, pues es uno de los
tfemas de mayor actualidad y debate en foros interma-
cionales. Tanto el capital natural, como los limites del
crecimiento econémico, de hecho, parecen ser con-
ceptos interrelacionados, es decir, el exceso del uso
del capital natural como factor productivo para man-
fener un crecimiento sostenido, ha derivado o ha sido
una de las causas de la actual crisis econdmica, que
observandola en defenimiento, no es sdlo econdmi-
cq, sino también energética, alimenticia, y financiera.

Senalan Iranzo y Colinas (2008) que Espana basa su
consumo de energia primaria en la utilizacion del
petrdleo y de sus derivados en mds de un 50% del
total de energia primaria consumida. Un lugar prefe-
rente ocupa el petrdleo aunque se debe resaltar su
reduccion desde el 73% en 1975 hasta el 52,6% en
2002. Por ofro lado, como hemos comentado ante-
riormente, se observa un constante incremento en la
utilizacion del gas natural, que ha pasado del 14,7%
en 2002 hasta el 18,1% en 2006.

Por lo referente al consumo de energia final, el de pro-
ductos petroliferos encalbeza la lista con un 60,2% del
total de la energia final consumida en 2006. Si bien
hay que tener en cuenta que su peso ha ido disminu-
yendo del 74,4% en 1975 hasta el 62,6% en 2002, El
consumo eléctrico se sitia en segundo lugar, con un
21,2% del total de energia final consumida. Por su
parte, el gas natural representd el 16,4% del total de la
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energia consumida en 2006, frente al 17,6% que
Supuso sobre el total en 2005.

En Espana existe un elevado consumo de energia
para la producciéon de electricidad. Como principal
meétodo de produccion destaca la generacion termi-
ca, con un fotal de 195.542 GWh en régimen ordina-
rio. Resalta el aumento de la utilizacion del gas natural
para la generacion eléctica, que supuso un incre-
mento del 23,6% en 2006 respecto al ano anterior, lo
gue supuso un montante de 66.221 GWh en régimen
ordinario. La energia nuclear representa un 27% del
mismo.

Por ultimo, la demanda total nacional de energia
eléctrica crecid en tomo al 3% en 2006, con un total
de 282.582 GWh. Considerando que la produccion
nacional ha supuesto 302,780 GWh en 2006, se obser-
va un diferencia del 6,7%. A estos datos hay que ana-
dir la prevision de reduccién de consumo energético
de los proximos anos.

Espana ha sido un pais que ha mantenido una cons-
tante dependencia energética exterior, como conse-
cuencia de la falta de recursos autdctonos necesarios
para hacer frente a la ya conocida evolucion econd-
mica del pdais.

Este crecimiento econdmico que se ha venido
experimentando en los Ultimos afos ha incrementa-
do esa tasa de dependencia de manera sobresa-
liente, en concordancia con el aumento del consu-
mo energético final para el desarollo industrial y el
uso privado. Como consecuencia de ello Espana se
sitUa en una tasa de dependencia en torno al 85,1%
a finales del 2007.

En relacion con el gas natural, Espana mantiene una
dependencia importadora de paises que no tienen
estabilidad politica, econdémica y social. Esto supo-
ne incertidumbre a la hora de tener cubiertas las
necesidades requeridas para el consumo intemo, lo
que implica la necesidad de crear sistemas de
reservas propios. Siguen siendo Argelia, seguida de
Nigeria, el pais del que mds se abastece Espaha en
lo que se refiere a gas natural. Si bien es cierfo que
el papel de paises como Qatar, Trinidad y Tobago se
han visto incrementados en los Ultimos afos en detri-
mento de importaciones de otros paises, como es el
caso de Noruega.

En lo que se refiere al petrdleo, Rusia se ha convertido
en el primer pais exporfador de petrdleo a Espana,
seguido a cierta distancia de México y de Nigeria. De
nuevo aqui nos encontramos con un alfo grado de
dependencia, acentuado por la existencia de un car-
fel que maneja y controla el precio y la produccion de
petréleo. Esto supone una inferencia muy notable en
la evolucidn de los precios del activo, provocando
incerfidumibre respecto de su evolucion futura.

Fortalezas. El mercado espanol de productos petroli-
feros estd liberalizado desde 1992, si bien es cierto que
el sistema de precios permanecié estatalmente con-
frolado hasta 1998, En Espana se importa el 98% del
crudo, gque posteriormente se procesa en refinerias, y
gue proviene de un creciente nUmero de paises, con-
cluyendo asi en una disminucion del riesgo pais.

En general, las refinerias espanolas producen mds del
81% de los productos consumidos en el pais, viéndo-
nos obligados a importar el resto de productos, sobre
tfodo aquellos en 1os que Espana se muestra deficita-
fa, como es el caso de los gasdleos, y exportando,
fundamentalmente a los Estados Unidos de América,
el exceso de gasolinas que nuestro sistema produce.
Como consecuencia de lo expuesto, en el ano 2005,
se importaron mas de 14 millones de toneladas de
gasdleo y se exportaron casi 3 millones de toneladas
de gasalina.

El sector del gas natural en Espana ha tenido un fuerte
desarrollo, siendo el porcentaje de crecimiento de la
demanda de este producto superior a la demanda
global energética espanola. Sin embargo, la produc-
cidn nacional es muy escasa, en tomo al 1,2% de la
oferta anual, lo que supone que sea necesario el apro-
visionamiento a fraves de los gaseoductos, y en su
caso, a fravés de los bugues metaneros, que cada vez
se hacen mds necesarios debido al aumento de la
demanda de gas natural.

El sector eléctrico es estratégico por excelencia en las
politicas energéticas de los paises. En 2007 la genera-
cién neta era de 23.044 GWh, con una demanda final
de 22.364 GWh. La inversién en infraestructura ha lle-
vado a que se pueda disponer de una capacidad de
reserva de algo mds del 10% de la demanda reque-
rida, que servird para atender las puntas de consumo.

Oportunidades. Las energias renovables han experi-
mentado un incremento Mds que notable en Espana
desde 2007, produciéndose un avance muy notable
en el sector de los biocarourantes, en la energia foto-
voltaica, y en la energia edlica, lo que coloca a Es-
pana cCoOmMOo una de las primeras potencias mundiales
en generacion energética mediante energia edlica.
Para llevar a cabo la implantacion vy el desarrollo de las
diferentes energias renovables en Espana, se estable-
cié el denominado PER o Plan de Energias Renovables
(2005-2010) que supone la revision del anterior Plan de
Fomento de la Energia (2000-2010). Tommando como
horizonte el ano 2010, el PER se propone los siguientes
objetivos:

v Un compromiso de cobertura con energias reno-
vables como minimo del 12% del total de la energia
consumida.

v/ El 29,4% de la generacion eléctrica llevada a
cabo con energias renovables.

v/ El 5,75% de utilizacion para biocarburantes en el
sector del fransporte.
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Debilidades. El sector energético ha sido uno de los
mds afectados por la infervencion del sector publi-
co en la mayoria de los paises desarrollados entre
los anos 60 y los 80 del Siglo xx. Los problemas ener-
géticos se tfrataban de resolver mediante la planifi-
cacion centralizada. En Espana, la planificacion se
materializd en los denominados Planes Energéticos
Nacionales, de cardcter plurianual, el primero de los
cudales se puso en marcha en 1975 (PEN-75). Los ob-
jetivos de estos planes eran:

v Garantizar el suministro energético.

v Diversificar la participacion de las distintas energi-
as primarias en el balance energético para evitar
riesgos derivados de una excesiva concentracion en
petrdleo.

v EBvitar la dependencia excesiva del exterior utilizan-
do al mdximo fuentes energéticas nacionales y cre-
ando stocks estratégicos.

v Minimizar los costos de abastecimiento.

v Racionalizar el uso de la energia para evitar des-
pilfarros.

v Reducir los impactos sobre el medio ambiente.

Sin embargo, la experiencia demostrd que la planifi-
cacion no fue capaz de resolver nuestros problemas
energéticos, e incluso contribuyo a agravarlos. Tras la
subida del crudo en 1973, se optd por subvencionar
su uso impidiendo que el aumento del coste se tras-
ladase al consumidor final, de modo que la deman-
day la infensidad energética de nuestra economia
continuaron aumentando, agudizando tanto los pro-
blemas de nuestro sector exterior como 10s presu-
puestarios, puesto que las subvenciones se redliza-
ron con cargo a los presupuestos publicos.

La estrategia seguida en los paises comunitarios fue
la opuesta, permitiendo que los precios al consumo
reflejaran el encarecimiento del crudo y poniendo
en prdctica medidas de incentivo del ahorro ener-
gético. Cuando la tendencia en los mercados inter-
nacionales se invirtid, las caidas de los precios sélo
se frasladaron en parte a los precios finales.

De este modo, se favorecio la transformacion de su
modelo energético, reduciendo su dependencia del
petrdleo y, por tanto, la vulnerabilidad de su sistema
productivo ante las variaciones de los precios de dicho
recurso.

En Espana no es hasta 1979 cuando, dentro del PEN-
78, se decide acabar con las subvenciones y apli-
car una politica de precios reales. Sin embargo, se
mantuvo un fuerte infervencionismo y se siguid apli-
cando el método de la planificaciéon centralizada
durante muchos anos.

En 1985 se crea la Red Electrica Espanola (REE), el
operador independiente de la red nacional de trans-

porte, a partir de los activos de alta tensiéon de las
demds companias eléctricas.

En 1987 se inaugura el Marco Legal Estable (MLE),
nuevo esquema regulatorio cuyos elementos distinti-
vos eran la planificacion centralizada y la remunera-
cién de las actividades eléctricas conforme a los
denominados costes estandar. En 1988 la compa-
Aia publica Endesa es parcialmente privatizada.

En 1994 se aprueba la LOSEN, Ley de Ordenacion
del Sector Eléctrico Nacional, que pretendia infrodu-
cir competencia en el mercado eléctrico de forma
gradual, para lo cual proponia la creaciéon de un
mercado eléctrico competitivo, el denominado sis-
tema independiente, que funcionaria en paralelo al
sisterna vigente. En 1997 se pone en marcha la LSE,
la Ley del Sector Electrico, en linea con los requeri-
mientos de las directivas comunitarias.

El objetivo de la LSE era intfroducir competencia y
libertad de empresa en el sector. Los pilares sobre los
que se sustenta son los siguientes: separacion de
actividades entre reguladas y no reguladas, libertad
de entrada en estas Ultimas, derecho de acceso de
terceros a las redes, liore eleccion de suministrador,
creacion de un mercado mayorista de electricidad
en el que los precios se fijan liboremente en funcion
de la oferta y la demanda.

Desde 2003 todos los consumidores pueden esco-
ger libremente suministrador de electricidad.La LSE,
por otra parte, establece un tfratfamiento juridico y eco-
némico diferenciado que se denomina «régimen
especial» para las energias renovables, de cogene-
racion o que empleen residuos, cuando su potencia
instalada no exceda 1os 50 MW.

El exito de este régimen queda patente al compro-
bar el fuerte desarrollo gue han experimentado este
tipo de energias a o largo de los Ultimos anos. La
capacidad instalada se ha duplicado, mientras que
la produccion se ha triplicado.

Sin embargo, queda fodavia mucho camino por re-
corer, y de hecho para incrementar el desarrollo de
este sector se hace necesario la eliminacion de las ta-
rifas, que se deberian sustituir por precios libres, resultan-
tes de la oferta y la demanda, lo cual serviria para eli-
minar el déficit tarifario e impulsar el ahorro de energiai.

Senala Gonzdlez Vélez (2010), Presidente de la Asocio-
cién de Productores de Energias Renovables, (APPA),
las fortalezas y debilidades de dichas energias . Dentro
de sus claras fortalezas destaca:

v Generaciéon entre 4 y 8 veces mds puestos de tra-
bajo que las energias convencionales.

v/ Reduccién de la dependencia energética de Es-
pana vy respeto al medio ambiente.
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v/ Equilibran nuestra balanza comercial situando a
Espafa en lider mundial en estas tecnologias

Sin embargo, también son ciertas y evidentes algunas
debilidades que con mds frecuencia se estdn hacien-
do patentes en medio de una campana medidtica
sin precedentes:

v/ Ritfmo de implantacién muy elevado.

v/ Exceso de energias renovables que encarece el
recibo de la luz.

v Falta de eficacia y eficiencia frente a otro tipo de
energias tfradicionales como la nuclear.

Situacién legal. Espana presenta una gran depen-
dencia energética de mds del 90%. Para hacer frente
a esta amenaza, la Ley 54/97 del sector eléctrico, to-
davia hoy en vigor, propuso como objetivos que la ge-
neracion de energia eléctrica con fuentes renovables
fueran del 30,3% para 2010. Sin embargo en 2009 fue-
ron sélo del 25%. Por eso la Directiva Comunitaria 2009/
28/CE marca como objetivos vinculantes para Espana
en materia de renovables para el 2020 exigiendo unos
mayores esfuerzos a los redlizados hasta ahora.

Es interesante observar que si bien las energias renova-
bles en Espana no han alcanzado hasta la fecha sus
objetivos, existe en el sistema eléctrico espanol un ex-
ceso de potencia debido a la gran cantidad de cen-
frales de gas que se han instalado en la Ultima décao-
da. En los Ultimos 10 ahos se han instalado en Espana
un fotal de 24.360 MW de centrales de gas, el equiva-
lente a 24 reactores nucleares. Estas centrales podrian
funcionar unas 7.000 horas anuales, cubriendo asi el
60% de la electiicidad que se consume en Espana.
Por eso, si a este exceso de potencia, cifrada por el
Ministro de Industria en 13.000 MW, se le anade la bajo-
da del consumo en 2009 de un 4,5%, la situacion se
vuelve preocupante. Especialmente cuando fenemos
en cuenta que el aprovisionamiento de combustible
—gaos natural- se redliza mediante contratos a largo
plazo que obligan a pagar el gas se consuma o No.

Situacién econdémica. Las energias renovables son
caras o baratas en funcion de las tecnologias con las
que se comparen. A efectos comparativos del coste
de generacion, senala Gonzdlez Vélez (2010), hoy por
hoy, puede tener un coste —que no un precio— menor
la generacion con gas natural que la fotovoltaica, por
poner un ejemplo. Sin embargo, dentro de 10 anos,
los costes de la generacion fotovoltaica serdn meno-
res gue los de la generacion con gas. Fundamental-
mente esto es debido a que la cotizacion de los com-
bustibles es muy susceptible a los precios. En conse-
cuencia, los precios de los combustibles fésiles no se
dbaratardn en el futuro, sino todo lo contrario.

Las energias renovables, por el contrario, disminuyen
sus costes segun se recorre su curva de aprendizaje.
Cuanfo mds usamos las energias renovables, mas
crece su mercado y por las economias de escala y la

investigacion permiten reducir su coste. Por ejemplo,
para la energia fotovoltaica se ha comprobado que al
duplicar su mercado se reduce un 20% su coste. El
impacto econdmico del sector de las energias renova-
bles referido al PIB de la economia espanola se con-
creta en una contribucion total en 2008 de 7.315 millo-
nes de euros (0,67% del PIB de Espana). El crecimiento
del sector de las energias renovables en los cuatro
anos analizados en el estudio de Deloitte (2005 a 2008)
ha alcanzado el 55% en téminos de PIB. En el Ultimo
ano, 2008, el incremento del PIB fue del 37%. Las tecno-
logias renovables con mayor confribucion al PIB en
2008 fueron la edlica (51,99%). la fotovoltaica (21,67%),
la biomasa (15,07%) y la mininidrdulica (7,21%).

Los principales motores de crecimiento de la contri-
bucién sectorial al PIB serdn, en el corto plazo, 2010,
el aumento de la potencia edlica hasta alcanzar el
objetivo de 20.155 MW y el aumento de la utilizacion
de biocarburantes hasta conseguir el objetivo del
5,83% en el consumo. A largo plazo, el motor de
crecimiento serd el impacto que tendrd la Directiva
Europea 2009/28/CE relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, que en
el caso de Espana fija un objetivo del 20% en 2020.

Situacién fiscal. El importante desarollo de algunas
de las principales tecnologias renovables ha supuesto
la creacion de potentes sectores industriales de falbori-
cacion de equipos y componentes asociados a estas
tecnologias con un fuerte perfil exportador. Segun el
andilisis realizado por Deloitte(2008) las exportaciones
asociadas a las energias renovables ascendieron hasta
los 3.863 millones de euros. Descontadas las importa-
ciones, las exportaciones netfas significaron mds de
1.227 millones de euros. El Estudio ha identificado mds
de un cenfenar de grandes empresas espanolas con
fuerte presencia en los mercados exteriores. Solo los
seis Mmds importantes poseen aproximadamente
27.000 millones de euros en activos fuera de Espana.
De la misma manera gue estd ocurriendo en ofros sec-
fores industriales, agqui puede aparecer una aMmenaza
de la fuga industrial al extranjero, versus a la generacion
de economias de escalas y mejoras de competitivi-
dad del mercado nacional, si se modifican como pa-
rece previsible las normas fiscales y de apoyo.

En el capitulo de aportaciones fiscales, el sector de
las energias renovables ha sido contribuidor neto
durante todos los ejercicios del periodo analizado
(2005-2008). Asi, la balanza fiscal neta de las reno-
vables fue de 404 millones en 2008.El de las energi-
as renovables es un sector en crecimiento e innova-
dor como lo demuestra el esfuerzo que dedica en
el campo del I+-D+i con respecto a su volumen de
negocio. Solo en 2008, el sector dedico a esta acti-
vidad el 6,6% del PIB sectorial, cifra 5 veces superior
a la media nacional (1,3%).

Situacién laboral. El crecimiento del sector en los
Ultimos anos ha supuesto un importante impacto en
términos de empleo, creciente cada ano de los
analizados en el estudio hasta alcanzar la cifra de
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120.722 personas en 2008, de la que 75.466 corres-
ponden a empleos directos y 45.257 a empleos in-
ducidos.El Estudio arroja el dato significativo de que
el sector de las energias renovables es muy intensivo
en mano de obra, por lo que genera mds empleo
gque la media del sector de la energia por unidad de
PIB creada. Ademds, los frabajadores del sector es-
panol de renovables alcanzan, de media, un 31%
mds de productividad que los del conjunto de la eco-
nomia.

Situacién medioambiental. La generacion de elec-
tricidad mediante energias renovables sustituye la
produccidonmediante combustibles fosiles, lo que
permite a Espana reducir sus importacionesde estos
combustibles de forma relevante. En 2008, las ener-
gias renovablessustituyeron 40.700 GWh de produc-
cién de electricidad con combustibles fdsiles, loque
supone el 13,4% de la electricidad total generada
en Espana. En términos dedependencia energética,
el sector de renovables evitd que se importaran mds
de 10millones de toneladas equivalentes de petrd-
leo (teps) en 2008, lo que supuso unahorro de impor-
tfaciones de combustibles fosiles por valor de 2.725
millones de euros.

Al finalizar 2008, Espana estaba lejos de cumplir 1os
objetivos en materia de politicaenergéetica recogi-
dos en la Ley 54/97 del sector eléctrico y desglosa-
dos en el PER2005-2010. En efecto, en lo que se re-
fiere a consumo primario de energia de origenreno-
vable nuestro pais habia alcanzado el 7,6% cuando
el objetivo para 2010 esdel 12,1%. La produccion
eléctrica con renovables se situd en un 20,4% frente
alobjetivo fijado del 30,3%. En el caso de los biocar-
burantes, el consumo estaba enun 1,91% lejos del
objetivo del 5,83%.

El Unico objetivo alcanzado fue, a cierre de 2008, el
de emisiones de CO2 evitadas.El acumulado a esa
fecha era de 84 millones de toneladas, cuando el
objetivo del PER para 2010 era de 77 millones.

CONCLUSIONES+

El grado de autoabastecimiento energético de la
economia espanola es uno de los mds bajos del
conjunto de la UE. La dependencia energética total
se ha ido incrementando desde el 64%, hace dos
décadas, hasta mds del 85% en la actualidad.

En términos generales, la cantidad de energia re-
querida para hacer frente a la demanda en la EU de
los 25, durante el periodo 2005-2006, permanecio
en 1.637 milones de toneladas. Se debe resaltar
gue la produccién de todos los tipos de energia cayd
el 14,2% en 2005, resultando un incremento de las
importaciones netas en tomno al 4,5%. Por ello la de-
pendencia de las importaciones para la Europa de
los 25 se situa en el 56%, frente al 54% del ano 2004.
En general, en toda la UE, las importaciones han sido
dominadas por el petrdleo y el gas, con un peso pro-
porcional del 60% y del 25% respectivamente.

En relacion con Espana nos encontramos con una
serie de rasgos diferenciales respecto a los pardme-
tros genéricos que se observan en el resto de los pai-
ses europeos. Asi podemos destacar los siguientes:

v/ Elevada tasa de dependencia energética que se
sitia en tomo al 85,5%. Como consecuencia de ello,
Espana se coloca entre los paises mdas dependientes
de la UE, siendo superada solamente por Inanda,
Italia, Chipre, Letonia, Luxemiburgo y Portugal.

v/ Elevado peso del petrdleo como elemento funda-
mental en el sistema energético espanol.

v Alta intensidad energética en la produccion de
electricidad.

Para garantizar un crecimiento sostenible en el futuro,
resulta fundamental ahorrar energia, diversificar las fuen-
tes y desarrollar nuevos procesos.Por Ultimo, respecto a
la situacion del sector de las energias renovables, en
la actuadlidad y en particular en el caso de Espana,
frente a los 2.605 millones de euros de primas recibi-
das, se evitaron importaciones por valor de 2.725
millones y emisiones por valor de 499 millones.

Las energias renovables redujeron el precio en el mer-
cado mayorista en 4.919 millones de euros. La ba-
lanza comercial neta fue de 1.227 millones de euros
positiva para Espana, se invirtieron 315 millones de
euros en |+D+i, se evitaron gastos sanitarios por
valor de 132 millones de euros y el sector empled a
mds de 120.700 personas. Por tanto, podemos con-
cluir y concluimos que las energias renovables no
son caras para Espana, sino muy beneficiosas para
su economia.
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